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» أدت الفجـــــوة  التــي تبــــــلغ حوالــي 3 ملاييـــــــــن دولار فــي التمويــل الصحــي 
فــي ولايــات دارفــور والنيــل الأزرق وجنــوب كردفــان والولايــات الشــرقية إلــى 
 إغلاق حوالي 49 مرفقًا صحيًا في العام 2017م«.                                     .

 تقرير منسق الشئون الإنسانية في السودان السيدة مارتا رويدس 

مقدمة
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تؤلــف الولايــات الشــرقية الثــلاث )التــي كانــت تمثــل الإقليــم لاشــرقي   
فــي الثمانينيــات( الإقليــم بمســاحة 300.000 كلــم مربــع تقريبًــا ، ويحــدّ الإقليــم 
مــن الشــرق البحــر الأحمــر والتــلال الإثيوبيــة مــن الجنــوب الشــرقي والنيــل 
وروافــده عطبــرة والرهــد مــن الغــرب ، تحتــل منهــا ولايــة البحــر الأحمــر حوالــي 
800 كــم مــن الســاحل بافضافــة إلــى شــريط ســاحلي ضيــق يمتــد علــى طــول 

خــط تــلال البحــر الأحمــر الغنيــة بالمعــادن
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تمثــل نســبة الفقــر )58%( فــي ولايــة البحــر الأحمــر ، و )50%( فــي القضــارف ، ويعتبــر معــدل   
.                                                           )%13.1( الأساســي  بالتعليــم   الالتحــاق 

القضايا الأساسية التي يعاني منها شرق السودان : المياه ، التعليم ، البطالة  

تــؤدي البطالــة فــي شــرق الســودان إلــى انخــراط الشــباب فــي بعــض الجــذور المرســخة للأزمــات   
فــي الإقليــم مثــل الاتجــار بالبشــر ، تهريــب الســلاح ، تجــارة المخدرات ، والانخراط في  الأحزاب السياســية 

ــع القتالــي. ذات الطاب
تعتبــر قضايــا الســلام ، الاســتقرار ، التنميــة ، اللاجئيــن مــن القضايــا ذات الأولويــة فــي العمــل   

بالإقليــم

يمثــل الوضــع السياســي تهديــدًا جديًــا علــى التنميــة فــي الإقليــم حيــث يُعتقــد أن اتفاقيــة ســلام   
شــرق الســودان لــم تقــضِ علــى الأســباب عميقــة الجــذور للصــراع فــي المنطقــة ، حيــث أدى تاخــر دمــج 
ــة  ــادة تعبئ ــام ، ويمكــن إع ــى اســتياء ع ــرة لتســع ســنوات إل ــا والأســود الح ــن مــن مؤتمــر لابج المقاتلي

المقاتليــن بســهولة« .

مــن الواضــح أن للاســتقطاب العرقــي فــي المنطقــة ، والتوتــر الناشــيء مــن تشــكيل الجبهــات   
لاسياســية المتقاتلــة اثــره الخطيــر علــى التعايــش الســلمي بيــن الجماعــات العرقيــة المختلفــة ، وهــذه 
مــن القضايــا التــي يمكــن أن يلعــب الوعــي الدينــي فيهــا دورًا كبيــرًا مــن خــلال المســاجد والمــدارس 

ووســائل الإعــلام.

لــدى شــرق الســودان بعــض أســوأ مؤشــرات الصحــة فــي الدولــة وفقًا للدراســات التي تــمّ إجراؤها   
فــي العقــد الماضــي ، حيــث تحتــوي المنطقــة علــى بنيــة تحتيــة محــدودة فــي مجــال الصحــة ، وتشــكل 
العــادات المحليــة فــي أجــزاء مــن الســودان فــي عــدم اســتخدام الأدويــة الحديثــة وتشــجيعها هــذا وتســبب 
الانتقــال مــن أنظمــة الصحــة التــي تمولهــا الضرائــب إلــى أنظمــة الصحــة التــي يمولهــا التأميــن خــلال 
ــر المؤمّــن عليهــا ، وفــي العــام 2009م  العقديــن الماضييــن إلــى بقــاء العديــد مــن الفئــات الســكانية غي
حصــل مــا يقــل عــن 6% مــن المزارعيــن ومــا يقــل عــن 3% مــن الرعــاة فــي شــرق الســودان علــى تأميــن 
صحــي )الجهــاز المركــزي للإحصــاء ، 2009، ص:271، 273( ، وكانــت معــدلات وفــاة الأطفــال ايضًــا مرتفعــة 
مقارنــة بغيرهــا مــن ولايــات شــمال الســودان ، وأشــارت دراســات اســتقصائية عديــدة إلــى أن معــدلات 
وفيــات المهــات كانــت عاليــة بصــورة اســتثنائية فــي ولايــة كســلا ؛ وقــد وجــدت دراســة أجريــت علــى أســر 
الســودان فــي العــام 2006م أن 1.4% مــن الأمهــات توفيــن خــلال فتــرة الحمــل أو خــلال ســتة أســابيع مــن 
الــولادة – وهــي نســبة أفضــل مــن تلــك التــي ســجلتها دارفــور أو جنــوب الســودان، إلا أنهــا اســوأ مــن 
 أي دولــة أخــرى فــي العالــم تقريبًــا )حكومــة الوحــدة الوطنية/حكومــة جنــوب الســودان ، 2007، ص 167(.

 
البيئــة الجغرافيــة فــي المنطقــة اســهمت بشــكل أو بآخــر فــي هــذه المجاعــة ونقــص الغــذاء الحــاد   
Malnutrition والوفيــات )لا ســيما وفيــات الأطفــال دون الخامســة( حيــث توجــد صحــارى فــي الشــمال 
واراضٍ للــري المطــري فــي الجنــوب إضافــة إلــى ذلــك ، تعكــس معــدلات الفقــر هــذه أنمــاط التنميــة التــي 
دفعــت بالرعــاة للمــدن وتركــت بعــض المجموعــات دون أراضــي ؛ وجعلــت آخريــن مــلاك أراضــي رئيســين 

، واســهم هــذا المــر فــي ظهــور تقســيم طبقــي بيــن الســكان )ميليــر 2005، ص:35(.

وجــدت دراســة شــملت مســحًا اســريًا لعــام 2009 أن لولايــة البحــر الأحمــر أعلــى مســتوى لنقــص   
ــث ســكان كســلا مــن  ــارب ثل ــا يق ــا أن م ــات لاشــمالية إذ بلغــت النســبة 44% ، كم ــن الولاي ــة بي التغذي
أفقــر ســكان الســودان وفقــا لتقريــر برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي )2013، ص:14( ويعانــون مــن ســوء 
التغذيــة ، وخمــس ســكان القضــارف التــي تعــد الولايــة الأولــى مــن حيــث المســاهمة الوطنيــة فــي الــزكاة 

ــزكاة 2012، ص15(. ــوان ال ــة العامــة لدي ــة حســب الأمان ــي المســاهمة الوطني )29.1% مــن إجمال
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أصبــح العديــد مــن الســكان الذيــن فقــدوا مواشــيهم فــي مجاعــة 1983-85 عمــال شــحن وتفريــغ فــي 
ــة ، وفــي العــام 2013م  ــى العمــل مــن خــلال نظــام اليومي ــون عل ــا مــا يحصل ــاء )كلّات( وغالبً المين
سُــرّح آلاف العمــال بعــد أن أصبــح العمــل فــي المينــاء آليًــا ، وقــد صــار العديــد مــن العمال الســابقين 
مربــو أو تجــار ماشــية حتــى أولئــك الذيــن لــم يصفــوا أنفســهم بالرعــاة )عبــد العاطــي وآخــرون 2011( ، 
وانتقــل بعــض العمــال المســرحين غلــى الاســتخراج الشــعبي للذهــب الــذي اســتوعب حوالــي 40000 
 شــخص فــي ولايــة البحــر الأحمــر وولايــة نهر النيل في العام 2010م )كالنيكــس وإيلي 2014، ص 66(.

 
يبلــغ مجمــوع الأشــخاص المحتاجيــن للمســاعدة فــي الولايــات الثــلاث )البحــر الأحمــر-   
الســودان  فــي  المحتاجيــن  مجمــوع  مــن   %12.8 )يعــادل  شــخصًا   611455  : كســلا-القضارف( 
report  2017  OCHA , People in need- for Sudan HNO[]  )4.783.566 عددهــم   والبالــغ 

وفقًــا للتعــداد الســكاني للعــام 2008م فــإن عــدد ســكان الولايــات الثــلاث بلــغ مــا يزيــد علــى   
4.5 مليــن نســمة ، أي مــا يقــارب 14.7% مــن ســكان الســودان الحديــث )الجهــاز المركــزي للغحصــاء 
، 2009م( ، ثلثــا ســكان المنطقــة ريفييــن ، 10% رعــاة وتعــد نســبة الرعــاة فــي تراجــع ، وتعيــد حــالات 
الجفاف والتغير الاقتصادي تشــكيل ســبل العيش ســريعًا ، فقد تكيفت بعض المجموعات بطريقة 
مبتكــرة بالانخــراط بالتجــارة الدوليــة أو ربــط الإنتــاج الريفــي بالأســواق الحضريــة ، فــي حيــن انتقلــت 
 مجموعــات أخــرى للمــدن؛ وغالبًــا مــا تصبــح هــذه المجموعــات مــن صغــار التجــار أو حــراس الأمــن.

فــي العــام 2012م وصــل إجمالــي الالتحــاق بالتعليــم الأساســي فــي كســلا إلــى 45% أي اقــل   
بعشــر نقــاط مئويــة مــن المعــدل الــذي ســجّل فــي إحــدى الدراســات قبــل خمــس ســنوات )برنامــج 

المــم المتحــدة الإنمائــي ، 2012، ص:37(
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والحــاد  المتوســط  بيــن  مــا  الثــلاث  الولايــات  فــي  الاحتيــاج  مســتوى  يقــدر   
، والاحتيــاج الكبيــر وفــق مجــالات العمــل الإنســاني هــي فــي ولايــة البحــر الأحمــر ، 

ســنكات. محليــة  هــي  حاجــة  الأكثــر  والمحليــة 
وفــي ولايــة كســلا تأتــي محليــات تلكــوك ، همشــكوريب ، أرومــا علــى راس   

للتنميــة. الملحــة  الحاجــة  ذات  المحليــات 
وفــي ولايــة القضــارف تأتــي الحاجــة الملحــة فــي محليتــي الفشــقة والبطانــة ،   
احتياجًــا  المحليــات  كأقــل  باســوندا  محليــة  تأتــي  بينمــا  الولايــات  بقيــة  وتتفــاوت 
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ــا )عــدا محليــة حلفــا  وعلــى مســتوى احتياجــات ولايــة كســلا فــإن المحليــات كلهــا تقريبً
الجديــدة( تعتبــر مــن المناطــق التــي تحتــاج تدخــلات تنمويــة ، الشــكل التالــي حســب 
إحصــاءات مكتــب تنســيق الأمــم المتحــدة للاحتياجــات الإنســانية لشــرق الســودان )أبريــل 

2017م(: 

ووفقًــا للإحصائيــات فــإن مجــال الميــاه والإصحــاح هــو المجــال الأكثــر حاجــة   
وإلحاحًــا فــي الولايــات الثــلاث ، يليــه العمــل فــي التغذيــة ومواجهــة نقــص الغــذاء الحــاد 

الــذي يعانــي منــه الإقليــم ، ثــم الاحتيــاج فــي الصحــة ثــمّ التعليــم علــى الترتيــب :

الاحتياجات حسب المشاريع
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ولاية البحر الأحمر
ــا مــن حيــث أولــوات التنميــة مــن  تعتبــر ولايــة البحــر الأحمــر هــي الولايــة الأكثــر احتياجً

بيــن الولايــات الثــلاث 
ويظهر الشكل التالي الاحتياجات التفصيلية:

وبالجملــة تعــد ولايــة البحــر الأحمــر هــي الولايــة الأكثــر احتياجًــا للتدخــلات التنمويــة مــن 
بيــن الولايــات الثــلاث ، تليهــا ولايــة كســلا ثــم ولايــة القضــارف.

حيــث تظهــر الحاجــة الملحــة فــي محليــات : ســنكات ،  حلايــب ، هيــا ، القنــب تليهــا كل 
مــن : درديــب ، طوكــر ، ثــم عقيــق ، ثــم وبقــدر متوســط كل مــن محليتــي بورتســودان 

وجبيــت المعــادن.
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الأطفــال يتركــون التعليــم 
العمــل   فــي  ينخرطــون  و 

لتأميــن لقمــة العيــش
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تنطلــق اســتراتيجية المنظمــة فــي عملهــا مــع 
المجموعــات المختــارة فــي مناطــق العمــل 
علــى إطــار بنــاء القــدرات المعتمــد مــن برنامــج 
)البيئــة   UNDP الإنمائــي  المتحــدة  الأمــم 
المواتيــة ، المســتوى التنظيمــي، المســتوى 
المســار  علــى  ســتعتمد  كمــا   ، الفــردي( 

المعتمــد فــي تنميــة القــدرات
تنميــة  فــي  المصلحــة  أصحــاب  إشــراك   .1

القــدرات
2. تقييم إمكانات واحتياجات تنمية القدرات

3. صياغة استجابة مناسبة لتنمية القدرات
لتنميــة  المناســبة  الاســتجابة  تنفيــذ   .4

ات لقــدر ا
5. تقييم تنمية القدرات
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فــي   )%58( الفقــر  نســبة  تمثــل 
ولايــة البحــر الأحمــر ، و )50%( فــي 
القضــارف ، ويعتبــر معدل الالتحاق 

)%13.1( الأساســي  بالتعليــم 
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حياة كريمة ، آمنة ، مستقرة لإنسان شرق السودان

تحقيق استدامة الموارد المالية

تعزيز القدرات المجتمعية : إيجاد وبناء القدرات للمجتمعات المستهدفة, 
استخدام الموارد وإدارتها والاحتفاظ بها

ضمان الوعي

مُنفّذ كُفءشريك فاعل

حصــول المجموعــات الضعيفــة 
حاجــة  الأكثــر  المناطــق  فــي 
ــى المســتوى الأساســي مــن  عل

التعلــم وتحقيــق  التعليــم 

التحوّل إلى مؤسسة بناء نظم متطورة
متعلمة

تمكين بيئة عمل 
جاذبة للكفاءات

استقطاب طاقم عمل 
بمعايير دولية

تطويــر آليــات التنســيق :بنــاء القــدرة علــى الوصــول 
والتشــبيك والشــراكة

المشــروعات  :تنفيــذ  التنفيذيــة  القــدرات  تطويــر 
بكفــاءة المعتمــدة  والبرامــج 

تمكيــن المجموعــات الضعيفــة 
مــن الاعتمــاد علــى الــذات فــي 

الإنتــاج ،واســتدامة الإنتــاج

الضعيفــة  المجموعــات  حصــول 
حاجةعلــى  الأكثــر  المناطــق  فــي 
 ، الميــاه  مــن  الأساســية  الحصــة 
والغــذاء ، والتغذيــة والمــأوى الآمــن

ضمان الاستقرارضمان الاستدامة

الخطة الاستراتيجية
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حصول المواطنين 
في المناطق الأكثر 
حاجة في المحليات 

المستهدفة على 
المستوى الأساسي 
من التعليم وتحقيق 

التعلّم 

تمكين المجموعات 
الضعيفة من الاعتماد 
على الذات في الإنتاج 

، واستدامة الإنتاج

حصول المجموعات 
الضعيفة في المناطق 

الأكثر حاجة على 
الحصة الأساسية 

من المياه النظيفة 
، والغذاء ، والتغذية  

والمأوى الآمن

حصول التلاميذ من الجنسين على أماكن آمنة 
للتعليم

اكتفاء التلاميذ من الجنسين  من المقاعد 
الدراسية

حصول التلاميذ الفقراء على وجبات يومية ومياه 
شرب آمنة

إلمام الشباب والكبار غير الملتحقين بالتعليم 
بالقراءة والكتابة والحساب

ازدياد عدد معلمي الأساس الأكفاء في المناطق 
المستهدفة

حصول أسر الفقراء الذين يقل دخلهم عن 1.25 
دولار في اليوم على ما يمكنهم من تجاوز حالة 

الفقر المدقع

حصول كافة المستهدفين في المناطق المحددة 
على مياه الشرب المأمونة مجانًا

حصول الشباب من الفقراء القادرين على العمل 
على مشاريع إنتاجية مستدامة

حصول المستهدفين على أماكن صحية لقضاء 
الحاجة وتقليص قضاء الحاجة في العراء لا سيما 

للنساء والفتيات وكبار السن

حصول النساء القادرات على العمل على مشاريع 
لائقة

زيادة كفاءة استخدام المياه المفقودة من 
الأمطار

حصول القادرين على العمل على القدرات 
والمهارات اللازمة للعمل وزيادة الإنتاجية لا 

سيما في المجال الزراعي والرعوي

حصول الفقراء والفئات الضعيفة على ما 
يكفيهم من الغذاء المأمون طيلة العام

القضاء على سوء التغذية الحاد للأطفال وحصول 
الحوامل والمرضعات على الاحتياجات التغذوية 

الأساسية

الأسر الذين تجاوزوا حالة الفقر المدقع

الآبار السطحية الارتوازية المنفذة
الأسر الحاصلة على مياه الشرب المأمونة

المشاريع الإنتاجية
المستفيدين من المشاريع الإنتاجية )بالنوع 

والعمر والمنطقة(

المراحيض المهيأة 

النساء الحاصلات على مشروعات لائقة

المشاريع المستهدفة لحصاد المياه 

المتدربين في المجالات الإنتاجية والمهنية 
المشاريع الحاصلة على مساندة فنية ودعم

الأسر المكتفية من الاحتياجات الغذائية المناسبة

الأطفال لاذين يعانون من سوء التغذية الحاد.
الأطفال الذين تجاوزوا سوء التغذية الحاد

الأمهات الحوامل الحاصلات على الاحتياجات 
التغذوية الأساسية )بالعمر(

الأمهات المرضعات الحاصلات على الاحتياجات 
التغذوية الأساسية )بالعمر(

التحاق التلاميذ في عمر المدرسة بالمدارس

التلاميذ الحاصلين على أماكن آمنة للتعليم

التلاميذ الحاصلين على أماكن آمنة للتعليم

التلاميذ )بالنوع والعمر( الحاصلين على وجبة 
يومية ومياه شرب آمنة

الذين تمكنوا من القراءة والكتابة والحساب من 
الشباب والكبار )بالنوع والعمر(

المعلمين المتدربين )بالنوع والعمر(

الملتحقين بالتعليم الأساسي )من الجنسين(

المؤشراتالمخرجاتالأهداف الاستراتيجية

ملخص توجهات الاستراتيجية
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إيجاد وبناء القدرات 
للمجتمعات المستهدفة

بناء القدرة على الوصول 
والتشبيك والشراكة

تنفيذ المشروعات 
والبرامج بكفاءة

بناء نظم متطورة

التحوّل إلى مؤسسة 
متعلمة

تحقيق استدامة 
الموارد المالية  

تمكين بيئة عمل جاذبة 
للكفاءات

استقطاب طاقم عمل 
بمعايير دولية

حصول المؤسسات المجتمعية والمنظمات 
القاعدية CBOs على أساسيات الترتيبات 

المؤسسية التي تسمح بالأداء الفعال والمشاركة 
المجتمعية 

تطور الشراكات استراتيجية مع وكالات الأمم 
المتحدة والمنظمات الدولية العاملة في مناطق 

ومجالات عمل الإشراق 

تطور أدوات التخطيط للمشروعات

تطور نظام إدارة العمليات الداخلية 

التقدم في مطلوبات المؤسسة المتعلمة 

الوصول إلى الاكتفاء الذاتي في الجوانب 
التشغيلية

بيئة تستقطب وتستبقي الكفاءات 

تطور القدرة على استقطاب الكفاءات وتطوير 
قدرات الموظفين الحاليين 

نظم قيادية فاعلة

القدرة على استقطاب متطوعين مقتدرين

العمليات الإلكترونية 

معدل التقدم في مطلوبات المؤسسة المتلعمة 

المشروعات المشغلة ذاتيا
الموازنة المغطاة من مشروعات الاستدامة

معدل الدوران في الوظائف المهمة

الموظفين ذوي الكفاءة 

مستوى التوجّه بالقيادة 

المتطوعين المقتدرين

تطور أدوات تنفيذ المشروعات

تطور القدرة على التواصل الإلكتروني مع 
الاستجابة من الشركاء الدوليينالشركاء في الداخل والخارج

تطور منهجية التقييم والمتابعة للمشروعات

بناء الوعي وتعزيزه تجاه القضايا الأكثر إلحاحًا في 
المنطقة )الاتجار بالبشر – التجارة الحدودية غير 

المشروعة [ التهريب]- الهجرة غير المشروعة-
المخدرات(

تطور الشراكات محلية مع الجهات الرسمية 
والمنظمات القاعدية

المنظمات والمجموعات والقيادات المدربة على 
الاحتياجات الأساسية المتفق عليها من برامج 

بناء القدرات

المشروعات المشتركة
التمويل الدولي

الالتزام في التخطيط والتنفيذ والمتابعة بمنهجية 
 افدارة المرتكزة على النتائج  

Result Based Management Methodology

المشروعات المشتركة
المنح المحلي

معدلات القضايا الأكثر إلحاحًا وسط المجموعات 
في المناطق المستهدفة

المؤشراتالمخرجاتالأهداف الاستراتيجية
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